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Sr. S. de Vega, Presidente E! Pleno del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn, reunido en Zamora

Sr. Ramos Antén, Consejero el dia 11 de marzo de 2021, ha

Sra. Ares Gonzalez, Consejera y examinado el anteproyecto de ley

Ponente de/ Tercer Sector Social en Castilla y

Sr. Herrera Campo, Consejero Ledn y de maodificacion de la Ley
82006, de 10 de octubre, del

Sr. Piriz Uruefia, Secretario Voluntariado en Castilla y Leon, y a

la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 35/2021

I
ANTECEDENTES DE HECHO

2021-0104 Fecha: 15/03/2021

El dia 2 de febrero de 2021 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley del Tercer Sector
Social en Castilla y Ledn y de modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre,
del Voluntariado en Castilla y Ledn.

umero

S

DICTAMEN CONSEJO

N

il

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 8 de febrero de 2021 se==
procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo O —
el nimero de referencia 35/2021, inicidndose el cdmputo del plazo para la=—=
emision del dictamen, previa ampliacion de este, tal como dispone el articulo 52
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de==
Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa=—=
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondid su ponencia al Consejera Sra. Ares Gonzalez.

1

Primero.- El anteproyecto.

I

El anteproyecto de ley sometido a consulta consta de una exposicion de
motivos, 20 articulos, distribuidos en cuatro capitulos, una disposicién adicional,
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una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y seis disposiciones
finales.

La exposicién de motivos realiza una referencia a la Carta Social Europea,
firmada en Turin el 18 de octubre de 1961; a la Recomendacién (UE) 2017/761
de la Comision, de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar Europeo de Derechos
Sociales, asi como al Tratado Constitutivo de la Unién Europea, al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, y al Libro Blanco de la Gobernanza
Europea. También se remite a los articulos en los que tanto la Constitucién
Espafiola (en adelante CE), en su articulo 9.2, como el Estatuto de Autonomia
(en adelante EA) de Castilla y Ledn encomiendan a los poderes plblicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la part|C|paC|on de los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social, asi como los relativos al fortalecimiento de
la sociedad civil y el fomento del asociacionismo, el voluntariado y la participacion
social.

Como antecedente estatal hace referencia a la Ley 43/2015, de 9 de
octubre, del Tercer Sector de Accidn Social.

Nimero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021
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Recoge también el marco competencial autonémico, con referencia al
articulo 16.24 del EA, que recoge como principio rector de las politicas publicas___
el fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo, el_
voluntariado y la participacion social, en el marco de lo dispuesto en el artlculo
148.1.1.8; asi como al articulo 70.1.10, que atribuye a la Comunidad =

competencia exclusiva en materia de asistencia social, servicios sociales Y=
. . ' 7 . e " . — )
desarrollo comunitario, promocién y atencion a las familias, la infancia, la==:

juventud y los mayores; prevencidn, atencidn e insercién social de los colectivos ——
afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusién social, y proteccién
y tutela de menores, de conformidad con lo previsto en el 148.1.20 de la CE.

Il

LN

También se hace referencia a los articulos 86 y 98 de la Ley 16/2010, de
20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn; a la Ley 4/2018, de 2=
de julio, de ordenacién y funcionamiento de la Red de proteccion a las personas
y familias en situacién de mayor vulnerabilidad social 0 econdmica en Castilla y ===
Ledn, y se considera también que su régimen juridico resulta estrechamente=

IIlIIIl

0

e

Il
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unido y complementario de la regulacion prevista en la Ley 8/2006, de 10 de
octubre, de Voluntariado de Castilla y Ledn.

Recoge los objetivos, necesidades y finalidades de la aprobacidn de la
norma, asi como la estructura de esta y la formula promulgatoria.

La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del siguiente modo:
- El capitulo preliminar, “Disposiciones Generales” (articulos 1 a 4) se

ocupa del objeto y finalidad de la norma; de su definicion y ambito de aplicacion;
del censo de organizaciones del tercer sector social y de los principios rectores

de organizacion y funcionamiento. 9, 8
W &

' w R = 1Y r. U) Q

- El capitulo 1, “De la actividad del Tercer Sector Social” (articulos 5 =9

a 9), tiene por objeto las actividades de intervencion del tercer sector social; los O
criterios de actuacion de las entidades del tercer sector; la participacion en el QO g
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica; las férmulas de == «
colaboracion y cooperacion y la participacion en la innovacion. % 3
N

7 n .. .2 . e . =

- El capitulo II, “La participacion y la interlocucion social del TercerE ~

T/} ’ . . e . e P T o

Sector Social” (articulos 10 a 13), se refiere a la participacion en politicas publicas; ~ '«Es
a las formas de participacién; a las funciones del érgano especifico de 3

colaboracidn con el tercer sector social y a la participacién y representacioén en
organos colegiados.

- El capitulo 111, “De la promocién del Tercer Sector Social” (articulos =—=
14 a 18), se ocupa del Plan Estratégico de Impulso y Promocién de las entidades==
del tercer sector social en Castilla y Ledn; del impulso del reconocimiento del==
tercer sector social de Castilla y Ledn; de la promocién por las Administraciones =
publicas de Castilla y Ledn de la colaboracién entre las empresas vy el tercer sector —
social; del apoyo a la sostenibilidad de las organizaciones y del seguimiento y=—"'
evaluacion de politicas publicas.

JEQHSJDGL | Verificacion: hiips:#censejoconsullivoeastillayleon.sedelecironica es/

- El capitulo IV. “Obligaciones del Tercer Sector Social”, (articulos 18
y 20) tiene por objeto el personal de las entidades del tercer sector social y otras
obligaciones especificas.
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La disposicién adicional identifica el érgano especifico de colaboracién al
que se refiere el articulo 12.

La disposicion transitoria establece el plazo de adaptacién de las entidades
del sector social y de voluntariado a lo establecido en la ley.

La disposicién derogatoria deroga cuantas normas de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en la ley que se pretende aprobar y el articulo 26 del
Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y el funcionamiento de
los érganos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito de los O =
servicios sociales, mujer y juventud, en lo que se oponga la regulacion /= &

proyectada. % %
N . il : ==

La disposicion final primera ("Modificacion de la Ley de Voluntariado de O s
Castilla y Ledn") contempla veintitrés apartados en los que se modifican veinte UE
articulos de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, de Voluntariado en Castilla y Leén = 3z
Ll =

La disposicién final segunda sefiala que en un plazo de seis meses desde <Z{ g

la entrada en vigor de la ley, la Junta de Castilla y Ledn aprobara la modificacién b %
del reglamento regulador del Registro Regional de Entidades de Voluntariado de s
Castilla y Ledn. Q3

lacironica.es/

La disposicion final tercera prevé gque en un plazo de seis meses desde la =—

entrada en vigor de la ley, la Junta de Castilla y Ledn aprobara la modificacion s :
de la norma reguladora de la seccion de voluntariado para adecuarla en su—
composicion a lo establecido en esta ley y determinar el procedimiento de—=:

eleccion y designacion de los nuevos miembros de la misma.

La disposicidn final cuarta se refiere a la reutilizacion de la informacion publica.

La disposicion final quinta faculta a la Junta de Castilla y Ledn para aprobar
las disposiciones necesarias en desarrollo y ejecucion de la ley.

La disposicidn final sexta prevé la entrada en vigor de la ley a los 20 dias
de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

LR MAIm

AT
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Segundo.-El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Comunicacién del anteproyecto de ley a la Comisién Delegada para
Asuntos Econdmicos, para su conocimiento previo al inicio de su tramitacién de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5.1 c) del Decreto 51/2015, de 30 de
julio, por el que se crea y regula la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos.

- Trdmite de consulta publica previa a la elaboracidn de la norma
para recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones potencialmente
afectadas por la misma, de acuerdo con el articulo 75.2 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn,
y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC). Se
dio un plazo para la realizacién de aportaciones a través del Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, del 11 al 21 de noviembre de 2019. No se
realizaron sugerencias.

15/03/2021

- Tramite de participacién pulblica a través del Portal de Gobierno
Abierto en el que el anteproyecto de ley permanecié publicado desde el 14 de
febrero al 15 de marzo de 2020. Se han realizado numerosas aportaciones.

DICTAMEN CONSEJO

Nimero: 2021-0104 Fecha

il

Asi, figuran alegaciones realizadas, entre otros, por la Asociacién de =
ayuda a la dependencia y enfermedades raras de Castilla y Ledn, la Asociacion de —
enfermedades raras con epilepsia desde la infancia, el Consejo Espafiol para la=—=
defensa de la discapacidad y la dependencia, Cruz Roja Espafiola, Fundacién Splora==
de Castilla y Ledn, Asociacion Espafiola de pénfigo penfigoide y otras==
enfermedades vesicoloampollosas, EAPN Castilla y Leén, Hermanas Hospitalarias, ==
Plataforma del Voluntariado de Espafia, Plataforma del Tercer Sector de Burgos, =—
Fundacién Secretariado Gitano, Cdritas Autondmica de Castilla y Ledn, Asociacion ==
de Enfermedades Raras con Epilepsia desde la Infancia, Consejo de Colegios de==
Trabajo Social de Castilla y Ledn, y dos particulares.

LI

- Se ha dado traslado, conforme se indica en la Memoria, a entidades
plblicas y privadas: entidades del Tercer Sector, Consejo de la Juventud de

(4]
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Castilla y Ledn, entidades locales de més de 20.000 habitantes y Diputaciones
Provinciales.

Figuran, entre otras, aportaciones del Consejo de la Juventud de
Castilla y Ledn, Scouts de Castilla y Le6n-MSC, Asociacion de Mujeres y Familias
del Ambito Rural AMFAR-Soria y Fundacion Itaka-Escolapios, Ayuntamiento de
Laguna de Duero, Ayuntamiento de Segovia, EAPN Castilla y Ledn, y Comisionado
Regional de Lucha Contra la Droga.

- Tramite de audiencia a las consejerias, en el que efectuaron
observaciones las consejerias de Fomento y Medio Ambiente, Empleo e Industtia,
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior.

- Acta de la reunién de la seccion de Voluntariado del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Leon en la que se hace constar que en la sesion
celebrada el 12 de marzo de 2018 se informé favorablemente el anteproyecto de
modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y
Ledn. La Memoria también indica que en la sesion celebrada el 28 de julio de
2020 la seccion de Voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn considera innecesario pronunciarse sobre el anteproyecto, toda vez que ya
fue objeto de consideracion en el anteproyecto informado en su sesién de 12 de
marzo de 2018.

2021-0104 Fecha: 15/03/2021

DICTAMEN CONSEJO

Nimero

- Conocimiento e informe del anteproyecto en la reunién telematica
del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn de 14 de julio de 2020, seguin
se establece en la Memoria.

LW

- Certificado del secretario de la seccion de Colaboracién con el
Tercer Sector del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, en el que se=—=
hace constar que en la reunién celebrada el 28 de julio de 2020 ha sido—m=
examinado el anteproyecto de Ley del Tercer Sector. Se acompafia del acta de la=x=
reunion celebrada en dicha fecha.

LI

- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 14 de octubre de 2020, emitido conforme
a lo dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

o

(1]
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- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos emitido el 4 de
noviembre de 2020 de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.8 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, y en el articulo 4.2 a) de la ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon. Se adjunta
el borrador del anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leon,
fechado el 19 de octubre de 2020, objeto del informe.

-Borrador del anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla
y Ledn y de modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado
en Castilla y Ledn, de 27 de noviembre de 2020.

- Informe previo del Consejo Econdmico y Social de 14 de noviembre

de 2021, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, E%
de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social. = &
OF

- Texto del anteproyecto de ley y memoria justificativa, firmados el O g

21 de enero de 2021 por el Gerente de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. La = 5
memoria comprensnva aborda los siguientes aspectos: marco normativo ykd =
contenido; justificacion de la necesidad del anteproyecto; otros criterios, donde = é‘
se recogen los principios de transparencia, con indicacién del tramite de LR
informacion publica y de audiencia, y de las aportaciones realizadas, b ?,
- . o i s s — £
proporcionalidad, coherencia, accesibilidad, y responsabilidad; analisis de 32

impacto econémico y presupuestario; impacto por razén de género; impacto en_
materia de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad; =
impacto en materia de familias numerosas e infancia; impacto de cargas_
administrativas; impacto de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico; =

|mpacto sobre la libre competencia, unidad de mercado y efectos sobre las==
pequefias y medianas empresas; impacto en materia de proteccion de datos deE
caracter personal; descripcién de la tramitacion; alegaciones y valoracion de las==
propuestas realizadas.

LN

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de 22 de enero de 2021.

Il

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el articulo
4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Caslilla y Leodn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen segin lo establecido
en el articulo 19.1 de dicha Ley.

23.- Contenido del expediente. 8 g

o

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento deI(£§
Consejo Consultivo dispone que las solicitudes de dictamen deberan incluir toda O &
la documentacion y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones O
consultadas, asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la = <
documentacion y antecedentes se acompafiarda un indice numerado delldz
documentos. 2 =
< S

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarseb 8
documentacién necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 E§

de julio.

edelecironica.os/

i

La Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y

Administrativas, ha modificado los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, de=—x= ¢

3 de julio; no obstante, esta modificacién atin no ha entrado en vigor, de acuerdo=—=
con lo dispuesto en el apartado 3 de su disposicion final vigesimoprimera.

Conforme al articulo 75.3 en su redaccion actual, el anteproyecto, cuya=—m
elaboracion se iniciara en la Consejeria competente por razon de la materia, y=—x=
cuya redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen—s

convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo== 3

con la normativa reguladora del procedimiento administrativo comin, que se==
efectuara a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Le6n==
por un plazo minimo de diez dias naturales, debera ir acompanado de unas==
memoria que, en su redaccion final, deberd contener el marco normativo en el==
que pretende incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un==

Céd, Validacion: ALLKOMIJWIHSNJJYEJEQH

Documento frmada elecirénicamente desde

I

]

o

6n: hitps.Hiconsaj
Ia plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 da 48

SIDGL | Varif



447 CONSEJO
- CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

estudio econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como
a su financiacion, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacion y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o
que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el texto
del anteproyecto, se someterd, cuando este proceda, al tramite de participacion
previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de Transparencia y
Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites de
audiencia e informacién puablica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comtn, ambos tradmites se llevaran
a cabo, de manera simultdnea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta
de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podréa también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto”.

Nimero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021
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El resto del articulo 75 de la Ley exige que el proyecto se envie a las
restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos que afecten a ===
sus competencias (cada consejeria remitira también los informes de los 6rganos
colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita informe de
legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad y se someta, con caracter
previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los 6rganos
consultivos cuya consulta sea preceptiva.

IW

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion de=—=
las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta qQue=
el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera como una==
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicidn de que se trate.

En todo caso, procede advertir que la regulacion de la iniciativa legislativa==
que efectda el titulo VI de la LPAC no es aplicable a la iniciativa legislativa==

L
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autonomica, de acuerdo con el fallo de la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, puesto que aquella es un medio de participacidn del
gobierno autonomico en la funcién legislativa, que queda al margen de la
competencia del Estado sobre las bases del régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun del articulo
149.1.182 de la CE, en el que pretendié ampararse su regulacién por la LPAC.

Por ello, en el dmbito autondmico, debe acudirse a lo previsto en el
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas
de mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, que establece en su articulo 2 que “De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Deréchos ﬁ S
de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de% &
Castilla y Ledn y de Gestidn Pablica, el procedimiento de elaboracion de losz“‘
anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones administrativas deoﬂ
caracter general se inspiraré en los principios de actuacion de la Administracion O @
Autonémica de eficiencia, economia, simplicidad y participacién ciudadana y en ==
los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, U 2
coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos
principios aparecen definidos en la citada Ley”. E

NUmero: 2021-0104

Les/

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden E,'
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica_____
de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de_
octubre.

tillayleon

IIHHIIIII

Conforme al articulo 4.1.a) del citado Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
“(...) estaran sometidos a la evaluacién del impacto normativo los procedumaentos:i
de elaboracién de las siguientes disposiciones: Anteproyectos de ley, salvo los==
anteproyectos de presupuestos generales de la Comunidad y de medidas—=
financieras”.

25Publica Gestiona | P‘égf.-a 10 de 45

En el presente caso, como ha quedado reflejado en el antecedente de ==
hecho segundo y se acredita con la documentacién enviada, se ha dad
cumplimiento los tramites referidos.

D('D
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Se completa el expediente remitido con una Memoria en la que se recogen
los aspectos exigidos en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

1l
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Sobre la participacién desarrollada en el procedimiento de elaboracién del
anteproyecto, el articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, dispone que la
“Memoria debera resefiar las modificaciones introducidas en el texto originario
como fruto de la participacion, de informes y consultas, y justificar las razones
que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las observaciones que se hayan
presentado”.

El primer inciso del apartado 1 del articulo 133 de la LPAC sefiala que “Con
caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta publica”. Hay que tener en cuenta que,

salvo esta prevision y el primer parrafo del apartado 4, el articulo 133 de la LPAC Q g
sobre “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de(l-}-')g
normas con rango de Ley y reglamentos”, ha sido declarado contrario al orden = P
constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7.b) yc) O =
de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018, citada. Qg
=

En el plano formal, sobre la consulta previa consta que el plazo paralld é
efectuar aportaciones se inicié el 11 de noviembre de 2019 y finalizé el dia 21 del = N
mismo mes y que, por lo tanto, se ha otorgado un plazo de diez dias. E ‘:
1))

Del expediente resulta el cumplimiento del tramite de participacion, en el E§

que han formulado sugerencias personas fisicas y diversas asociaciones y sobre
el que la Memoria ofrece una sintesis, con expresién de los motivos de su=——
aceptacion o rechazo; e igualmente se ha procedido a la realizacién del tramite s
de audiencia al que se refiere el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

| Verificacién® ntips:/fconssjoconsultivocastilayleon.sedelectronica.es/

No consta, sin embargo, que el anteproyecto de ley se haya sometido a
informacion publica tal y como exige el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, sino tan solo al tramite de participacidn a traves del Portal de Gobierno
Abierto para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 3/2015, de 4 de marzo.
El articulo 16 de esta Ley dispone que “La Administracion General de la=7x
Comunidad y sus organismos auténomos deberdn someter a la participacion ==
ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto los anteproyectos de ley, los===
proyectos de decreto, las estrategias, los planes y los programas. Igualmente, ==
podran someter a la referida participacion otros procesos de toma de decisiones ===
que afecten al interés general de la Comunidad”. De este modo, el titulo III de =z
la Ley 3/2015, de 4 de marzo, regula un tramite de participacion adicional a los==

DML

11
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previstos en la LPACy en la Ley 3/2001, de 3 de julio, de dificil coordinacion con
ellos, tal y como se advirtiera ya en el Dictamen de este Consejo n® 477/2014,
de 9 de octubre, sobre el anteproyecto de ley de Transparencia y Participacidon
Ciudadana de Castilla y Ledn. Asi se aprecia claramente en el articulo 18.6 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, cuando dispone que “La participacién objeto de este
titulo no sustituye a la que corresponde en cumplimento de los tramites previstos
en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de Castilla y Ledn”.

Por otra parte, habria resultado sumamente conveniente haber sometido
el anteproyecto al conocimiento del Consejo de coordinacién interadministrativa

1

del sistema de servicios sociales y juventud de Castilla y Ledn, regulado en el S
articulo 79 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, y en el Decreto 10/2015, de 2
29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracion >9a
de la Comunidad de Castilla y Leon en la organizacién y el funcionamiento de los O &
rganos colegiados de asesoramiento y participacién en el ambito de los servicios O 8
sociales, mujer y juventud. ==
L =

El Consejo de coordinacién interadministrativa, como dispone el articulo Z§

79 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, es el drgano asesor para la = N
coordinacion de la accion de la Administracién de la Comunidad y de las entidades b S
locales competentes en materia de servicios sociales, adscrito a la consejeria 'azg
competente en materia de servicios sociales. —_—
—

Por lo que afecta al impacto presupuestario, la Memoria indica que no se

prevé un incremento del gasto, puesto que no hay modificaciones que— &

introduzcan gastos, y que los gastos derivados de la aplicacion de la norma——

referida al tercer sector, asi como la modificacién de la ley del voluntariado seran=== ¢

financiados con los créditos y dotaciones previstos en los presupuestos de Ias;
presupuestos de las entidades locales es inexistente, no generando un mayor=——
gasto. Desde el punto de vista presupuestario la Memoria considera que tanto lae0x
norma en relacién con el tercer sector como la modificacion de la ley del==
voluntariado tienen un efecto neutro. El informe de la Direccidon General de==
Presupuestos y Estadistica sefala que “En cuanto al coste estimado de==
implementar la nueva norma, la Consejeria de Familia e Igualdad de===
Oportunidades considera que se mantendra en los niveles de 2019. Segln =
Memoria del anteproyecto de ley, para su aplicacién no se requiere de mas==

diferentes consejerias. También se indica que el impacto de la norma sobre 10s s °

|

JJYEJEQHSIDGL | Varificacidn: hiips://
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personal ni de un aumento de recursos materiales, y en consecuencia se
considera que la aprobacion de la ley no genera impacto presupuestario”.

Ademas de la normativa anteriormente citada, el articulo 7.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera prevé que “Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracidn y aprobacién, los actos administrativos, los contratos y los convenios
de colaboracidén, asi como cualquier otra actuacién de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse
de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad

i

presupuestaria y sostenibilidad financiera”. Q S
w =

o

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Consejo Consultivo(£§
constata que el anteproyecto objeto de consulta prevé medidas de fomento O =
(impulso, sostenibilidad, etc.) que supondrdn o tendrdn necesariamente O @
incidencia en el @mbito econdmico y presupuestario, sin que esté suficientemente = s
motivada en la Memoria la falta de impacto presupuestario. % =
N

r . - . O

Sobre la valoracion del impacto en materia de unidad de mercado, IaE'g
Memoria se limita a indicar que no influye negativamente sobre la unidad c:le._| o
mercado. 03

El articulo 14.2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de=—
unidad de mercado dispone que “en los procedimientos de elaboracién de normas =
que afecten de manera relevante a la unidad de mercado, la autoridad=——
competente proponente de la norma pondra a disposicion del resto de
autoridades a través del sistema de intercambio electrénico de informacion==
previsto en el articulo 23 de esta Ley, con la antelacion suficiente, el texto del=—=
proyecto de norma, acompafado de los informes o documentos que permitan su=—m
adecuada valoracion, incluyendo en su caso la memoria del andlisis de impacto ==
normativo”.

| Verificacién: htps:/feonsejocansultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Como declard la Sentencia del Tribunal Constitucional 79/2017, de 22 de==
junio, que desestima el recurso de inconstitucionalidad promovido contra ambos=—=
preceptos “El establecimiento de un sistema de intercambio electrénico de==
informacién y, mas concretamente, la obligacion, impuesta a las autoridades ==

competentes por el art. 14.2 de la Ley 20/2013, (...) no suponen, en modo==

13
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alguno, la sustitucién de la Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus
competencias. No estamos propiamente, por tanto, ante un mecanismo de
control ex anteo de tutela de la Comunidad Auténoma como afirma el recurrente,
sino ante un mecanismo de informacién que supone el desarrollo de la facultad
de coordinacién en un ambito como es el de la garantia de la unidad de mercado.
Resulta constitucionalmente admisible que el Estado, al ejercer una competencia
horizontal como la reconocida en el art. 149.1.13 CE, pueda condicionar el
ejercicio de las competencias autonémicas siempre que ello se haga sin limitar
mas de lo necesario el efectivo ejercicio de la competencia autondémica”.

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, incorpora a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, conocida como “Directiva de
Servicios”.

El articulo 2 contempla su ambito de aplicacion, especificando que la ley
se aplica a los servicios que se realizan a cambio de una contraprestacion
econdmica y que son ofrecidos o prestados en territorio espafiol por prestadores
establecidos en Espafia 0 en cualquier otro Estado miembro, excluyendo
especificamente de su &mbito de aplicacion, en su apartado 2. a), a los servicios
no econdmicos de interés general, y en su apartado 2. f) a “los servicios sociales S
relativos a la vivienda social, la atencién a la infancia y el apoyo a familias y____

AMEN CONSEJO

Numero: 2021-0104 Fecha; 15/03/2021

or -'.-.a.osi'

personas temporal o permanentemente necesitadas provistos directamente por— :
las Administraciones Publicas o por prestadores privados en la medida en que === '

dichos servicios se presten en virtud de acuerdo, concierto o convenio con la=—/x
referida Administracion”.

I |I|Il||l|l|l

No obstante lo indicado, este Consejo Consultivo considera que hubiera=—/x

resultado sumamente aconsejable la puesta a disposicion del anteproyecto al=—=
resto de autoridades, con los documentos e informes pertinentes, a través del =—— :

sistema de intercambio electronico de informacion previsto en el articulo 23 dees=
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

LR

Finalmente, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en el==
articulo 7, apartados b) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de===
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, e incorporar A=

C6d. Validadion. 4LLKOM J\M’.HSNJJYEJEQHSJD GL | Varificacion; hitps
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expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las
Administraciones PUblicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: (...).

»b) Los anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos
cuya iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los dictdmenes a los drganos
consultivos correspondientes. En el caso en que no sea preceptivo ningln dictamen
la publicacion se realizara en el momento de su aprobacion. (...).

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos, (...)".

33,- Marco competencial y normativo.

El articulo 149.1.1° de la CE establece que el Estado tiene la competencia
exclusiva entre otras materias, en “La regulacién de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de los deberes constitucionales”.

EN CONSEJO

Numero.2021-0104 Fecha: 15/03/2021

En relacion con el caracter y limitaciones de esta competencia, la Sentencia Z
del Pleno del Tribunal Constitucional 18/2017, de 2 de febrero, sefiala que “La
doctrina constitucional viene subrayando el caracter finalista de esta competencia b
transversal, al servicio de la garantia de la igualdad, que por tanto no impone la 0:
uniformidad en la regulacion de derechos y deberes constitucionales (STC
37/1987, de 26 de marzo, F] 3), ni se extiende materialmente a la ordenacién de_
los sectores de actividad en los que esos derechos se ejercen, pero que si permnte=
fijar el régimen detallado en toda su extension de esas determinadas condiciones —=—
basicas que se identifiquen como necesarias (STC 61/1997, de 20 de marzo (Fl=—
7.b, reiterada en muchas sentencias posteriores). En esa linea, el art. 149.1.1 CEE==
mas que establecer una reserva material exclusiva a favor del Estado, lo que le
permite es introducir condicionamientos normativos vinculantes para las
Comunidades Auténomas en aras de asegurar la igualdad sustancial de derechos
y deberes de todos los espafioles. Ademas, en cuanto a la extensién de la=2
regulacidn de un derecho que puede introducir el Estado ex art. 149.1.1 CE yae==
precisaba la STC 207/2013, de 5 de diciembre, FJ 5, que ese "titulo competencial ==
no solo se proyecta sobre las condiciones basicas ‘que afectan a su contenido==
primario’, a sus ‘posiciones juridicas fundamentales’, sino también sobre los===
‘criterios que guardan una relacién necesaria e mmednata con aquellas’, que sean
‘absolutamente necesarios para asegurar la igualdad en el ejercicio del derecho’

QHSJDGL | Verffu;at:!on' h'.!ps:IlconsejoconsulﬁvocasliIlayleon.sedeledronica.esl
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(SSTC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 4; y 3/2013, de 17 de enero, FJ 8), tales
como el ‘dmbito material sobre el que recaen las facultades que integran el
derecho’, las ‘condiciones basicas en que ha de ejercerse un derecho’ o ‘el marco
organizativo que posibilita el ejercicio mismo del derecho’ (STC 61/1997, de 20 de
marzo, FJ 8), teniendo a tal fin el legislador estatal ‘un cierto margen de apreciacion
en cuanto a la fijacién inicial de las condiciones que, por su carécter de basicas,
deben ser objeto de ordenacidn uniforme en todo el territorio nacional’ (STC
154/1988, de 21 de julio, F 3)". Ciertamente, se trata de una competencia que ha
de ser objeto de un uso prudente para evitar que, como advertiamos en la STC
148/2012, de 5 de julio, F 4, con ocasién de garantizar la igualdad en el ejercicio
de derechos, el Estado venga a alterar el sistema constitucional de reparto de
competencias, estableciendo el régimen completo de una materia o de un derecho
que en realidad corresponda ordenar a otro poder publico”.

El articulo 148.1.202 de la CE consagra la competencia de las Comunidades
Auténomas en materia de asistencia social. El articulo 70.1.10 del EA atribuye a
la Comunidad de Castilla y Ledn competencia exclusiva en materia de “Asistencia
social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promocién y atencién de las
familias, la infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion e insercion
social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la
exclusion social. Proteccion y tutela de menores”.

Ndmero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021

DICT. AMEN CONSEJO

El articulo 13 estd dedicado “a los derechos sociales, el derecho de acceso__

a los servicios sociales y los derechos que en este dmbito de las personas mayores, — :
de los menores de edad, de las personas en situacion de dependencia y de sus_ :

familias, de las personas con discapacidad, asi como de quienes se encuentren j—
situacion de exclusion social. Estos derechos vinculan a todos los poderes publlcos——

de la Comunidad, a los particulares y son exigibles en sede judicial, reservando a== |

una ley de las Cortes de Castilla y Ledn su regulacion esencial”.

Ademas existen preceptos estatutarios que contienen la atribucién a la
Comunidad de numerosas materias para la consecucion del fin perseguido:
“Promocion de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres,
con particular atencién a las mujeres victimas de la violencia de género” (articul
70.1.119); “Régimen de acogida e integracion econdmica, social y cultural de los
inmigrantes. La Junta de Castilla y Ledn colaborarad con el Gobierno de Espafia
en todo lo relativo a politicas de inmigracién, en el ambito de sus respectivas
competencias” (articulo 70.1.129); “Cultura, con especial atencién a las

ll|l||||ll!||||ll
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actividades artisticas y culturales de la Comunidad” (articulo 70.1.31°);
“Promocion de la educacion fisica, del deporte y del ocio” (articulo 70.1.33°);
“Fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades en la Comunidad
Auténoma” (articulo 70.1.349); “Proteccién del medio ambiente y de los
ecosistemas. Prevencién ambiental. Vertidos a la atmdsfera ya a las aguas
superficiales y subterraneas” (articulo 71.1.7°); “Proteccion civil, incluyendo en
todo caso la regulacién, planificacion y ejecuciéon de medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la coordinacién y formacion de los
servicios de proteccién civil, entre ellos los de prevencién y extincién de
incendios” (articulo 71.1.16°); Asociaciones que desarrollen principalmente sus
actividades en la Comunidad Auténoma (71.1,17°); educacion (articulo 73) y
sanidad (articulo 74).

El EA también recoge en su articulo 16.24, entre los principios rectores de
las politicas publicas, el fortalecimiento de la somedad civil y el fomento del
asociacionismo, el voluntariado y la participacion social.

EN CONSEJO

Ndmero: 2021—0104 Fecha: 15/03/2021

La Ley 16/2010, de 20 diciembre, en su titulo VIII establece el mandato a
las administraciones piblicas con competencias en materia de servicios sociales Z
de fomentar la participacion ciudadana en la planificaciéon, seguimiento de la
gestidn y evaluacion de los servicios sociales, a fin de contribuir a la adecuacion IG
del sistema de servicios sociales de responsabilidad pulblica a las necesidades de Q
las personas y de los distintos colectivos sociales.

il o

La disposicion final segunda, relativa al titulo competencial, de la Ley
43/2015, de 9 de octubre, establece que “Esta Ley se dicta al amparo del articulo—=—
149.1.1.2 de la Constitucién que atribuye al Estado la competencia exclusiva=—=
sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos==
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes=—=
constitucionales, excepto el segundo parrafo de la disposicién adicional segunda ==
que se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.31.2 de la Constitucion=—=
que atribuye al Estado la competencia en materia de Estadistica para fines==
estatales”. Por lo que se garantiza el respeto a las competencias exclusivas de=
las Comunidades Auténomas en materia de asistencia social reconocidas en sus=—=
Estatutos de Autonomia.

WMNH

En este mismo sentido, la disposicidn adicional primera, bajo el titulo=z
“Garantia del respeto al reparto de competencias constitucional y estatutariamente

[y
~I
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vigente”, dispone que “La presente Ley se aplicard, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las comunidades autdnomas en materia de asistencia
social por sus Estatutos de Autonomia, asi como en su legislacién especifica”.

Finalmente, la disposicién final segunda de la Ley 45/2015, de 14 de
octubre, de Voluntariado, bajo la ribrica “Respeto al ambito competencial de las
comunidades auténomas” establece que: “La presente Ley se aplicara sin
perjuicio de las competencias atribuidas a las comunidades auténomas en
materia de voluntariado por sus Estatutos de Autonomia asi como también en su
legislacion especifica”.

En definitiva, cabe afirmar la competencia plena de la Comunidad de
Castilla y Ledn para legislar sobre la materia acometida en el anteproyecto.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.
Consideraciones generales.

El texto sometido a consulta resulta denso, de dificil comprension, e =
injustificadamente extenso. Cuenta con una estructura poco adecuada, adolece b N

MEN CONSEJO
2021-0104 Fecha: 15/03/2021

de un contenido meramente programatico en muchos de sus preceptos, de una 5
escasa fuerza normativa, pues esta plagado de meras declaraciones que atienden 8 25 3
a una formulacién de intenciones sin mayor concrecién, abunda en reiteraciones__ ¢
y, en definitiva, es susceptible de ser manifiestamente mejorado. —
=
Es preciso también poner de relieve que acude con frecuencia a transcribir, = £

con mayor o menor acierto, la normativa que sobre la materia han promulgado——
otras Comunidades Auténomas, de un modo poco afortunado en algunosg
parrafos, que resultan confusos y no contribuyen a la existencia de un texto cuyo s
manejo resulte claro y preciso.

on: hitps:iconsejoconsultivocastilia
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Sobre esta cuestion, resulta preciso hacer una referencia a la conveniencia
de aplicar, en la elaboracién de las normas, unos criterios uniformes de técnica
legislativa, pues ello ha de redundar en beneficio de la claridad de los textos
legales y de su mejor comprensién por los ciudadanos, en general, y por los
operadores juridicos, en particular.
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En este sentido, es aconsejable seguir el ejemplo que proporciona la
Administracién del Estado, en cuyo ambito existen unas directrices sobre técnica
normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
y en el ambito de la Comunidad Auténoma las “Instrucciones para la elaboracién
de los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Leon” aprobadas por Resolucion de 20 de octubre de 2014
del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucion del Decreto
8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de los érganos
colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Leon.

Conforme a las directrices sobre técnica normativa, aprobadas por O
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, en la regla 1V, relativa /= &
a los criterios linguisticos generales se advierte de la necesidad de la utilizacion |-|-| =
de un lenguaje claro y preciso, pero accesible, en la medida en que "El 2 T
destinatario de las normas juridicas es el ciudadano. Por ello deben redactarse QO &
en un nivel de lengua culto, pero accesible para el ciudadano medio, de manera O g
clara, precisa y sencilla”.

cha:

En este sentido incide en que se utilizara “(...) un repertorio léxico comun,
nunca vulgar, y se recurrira, cuando proceda, al empleo de términos técnicos
dotados de significado propio; en ese caso, se afiadiran descripciones que los
aclaren y se utilizaran en todo el documento con igual sentido”, y que “la claridad
y sencillez exigen respetar el orden normal de los elementos de la oracion,
prescindiendo del hipérbaton, y evitar todo aquello que, sin aportar precisiones de
contenido, complique o recargue innecesariamente la redaccion de la norma (...)".

NOmero: 2021-0104

I|H|III1I|I| DICTAMEN

Del mismo modo, en el ambito de la Comunidad Auténoma las “Instrucciones=—
para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los érganos colegiados==
de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn”, antes citadas, consideran=—=
igualmente la necesidad de establecer criterios lingliisticos generales, y prevén==
(regla I1.7 del anexo) que “La estructura de las frases seguira, preferentemente, eI:
orden sujeto, verbo, predicado. Se dara preferencia a la voz activa sobre la pasnva y_
se evitardn las frases innecesariamente largas”, y que los pérrafos “no serdn==
excesivamente extensos. Cada uno de ellos contendra una idea sustancial, e iran
ordenados de forma légica, de manera que se construya en el texto un hilo
argumental razonado y comprensible”.

il
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Céd. Validacion: 4LLKOMJIVWIHENJIYEJEQHSIDGL | Verificacian: hﬂps:l/oonsejoconsultivocastillayleon.sedelectronica es/

Documente firmade stectrénicaments dasde la plataforma 2=Publico Gesliona | Pagina 19 de 48

19

LTI



S { % CONSEIO
L% -~ CONSULTIVO

% i 2\\ DE CASTILLA Y LEON

Este Consejo Consultivo ha insistido de manera reiterada en la necesidad
de concision en la redaccion de los textos y de precisidn en la utilizacién de
conceptos juridicos. Asimismo, debe ponerse especial diligencia y atencién en
evitar contradicciones o desajustes entre los preceptos del texto que pueden
generar dudas en su aplicacién. También debe prescindirse del uso de términos
Yy expresiones que, lejos de enriquecer las normas, producen confusion y falta de
claridad de los textos.

Exposicion de motivos.

Respecto a la parte expositiva de la norma, esta ha de facilitar, con la O
adecuada concisién, la comprension de su objeto, aludir a sus antecedentes y al
titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a advertir las innovaciones
gue introduce, con la aclaracién de su contenido, si ello es preciso, para la
comprension del texto.

Las "Instrucciones para la elaboracién de los documentos que se tramitan
ante los drganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn”
diferencian un contenido general de la parte expositiva, y otro especifico en
atencion a la tipologia de la norma.

Numero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021

DICTAMEN CONSEJ

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara con
una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva o en las
gue encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara de forma=
ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si existiese y,.__.

rx.sao‘areclmnica.es/

siguiendo por este orden, con la Constitucién Espafiola, el Estatuto de Autonomia=— §

de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa autondémica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestion que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describirda su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en particular
la audiencia a otras administraciones puablicas cuando se haya producido.

IV EHRM
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»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que se
identificaran, sin titular, con nimeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico, en este caso, la parte expositiva debe describir
su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la regulacién gue
aborda.

De conformidad con el apartado d) relativo a la férmula promulgatoria,
este prevé que, con caracter general, contendra, en su caso, las siguientes
referencias por este orden:

"1, Organo al que compete disponer o acordar.
»2. Organo que propone.

»3. Organo a iniciativa del cual se efectda la propuesta.

»4. Expresién oido/de acuerdo con el Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn.

Ndmero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021

»5. Deliberacién del Consejo de Gobierno o Comisién Delegada”.

I DICTAMEN CONSEJO

Por lo tanto, deberia incluirse un parrafo en el que se hiciera constar que =
el presente anteproyecto de ley sera elevado a la Junta de Castilla y Ledn y se==
aprobara por las Cortes de Castilla y Ledn de acuerdo/oido el Consejo Consultivo—=——
de Castilla y Ledn.

Por lo que se refiere al articulado se realizan las observaciones que a
continuacion se exponen.

Capitulo preliminar. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto y finalidad.

El articulo 1 recoge en dos apartados el objeto y la finalidad de la ley. La
redaccion empleada carece de la precision y claridad exigibles.

21
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En este sentido, en relacion con el objeto basta indicar, por ejemplo, que
utiliza indebidamente la preposicién “con”, de manera repetida, para expresar
una relacion, de un modo indebido: “(...) establecer y regular el modelo de
relacién y participacién con el Tercer Sector Social (...) con las Administraciones
publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn (...)".

La distincion en dos apartados del objeto y finalidad de la norma, en
atencion al contenido del articulo examinado, no aparece debidamente justificada.

El segundo apartado sefiala que tiene como finalidad “(...) impulsar la
colaboracion y cooperacién de estas organizaciones entre si y con las

Administraciones publicas de la Comunidad promoviendo su participacién,og
interlocucion y contribucién en el dmbito del sistema de servicios sociales dea )
responsabilidad publica y del resto de las politicas publicas de la Comunidad de =&
Castilla y Ledn”. @) %
Opg

La finalidad que recoge el precepto, no obstante la generalidad de los ==
términos utilizados, no contempla de un modo mas explicito que el marco LU &
regulatorio atiende también a disciplinar las medidas de fomento del Tercerzg'
Sector Social. E ’;
, IR N = £

Articulo 2. Definicion y ambito de aplicacién. ey

La terminologia “Tercer Sector” surge del mundo anglosajén como “sector ==
non profit”, bajo la idea central de no distribucién de beneficios, como un
fenémeno diferenciado del mercado (segundo sector) y del Estado (primer
sector).

.sedelectronica.es/

illayleon

Lo que deba entenderse por Tercer Sector, su configuracién y alcance, es
una cuestion compleja objeto de un amplio debate.

I

i

La Ley 43/2015, de 9 de octubre, recoge bésicamente la definicién del
Tercer Sector de Accién Social que contiene la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, ==
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién
de dependencia, y que, en su exposicidén de motivos, alude al Tercer Sector como
un "cuarto pilar del sistema de bienestar". En su articulo 2 lo define com
"organizaciones de caracter privado surgidas de la iniciativa ciudadana o social
bajo diferentes modalidades que responden a criterios de solidaridad y d
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participacion social, con fines de interés general y ausencia de dnimo de lucro,
que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales, asi como
de los derechos econdmicos, sociales o culturales de las personas y grupos que
sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion
social".

La definicién que refleja el apartado primero del precepto examinado,
reproduce de un modo poco afortunado la definicion contemplada en el articulo
2.1 de la citada Ley 43/2015, de 9 de octubre. El precepto adolece de una
redaccion deficiente, e incompleta, asi, por ejemplo, no consta la referencia a las
personas o grupos que “se encuentran en riesgo de exclusion social”.

Conviene recordar que vulnerabilidad y exclusién social, si bien son
términos relacionados, no significan lo mismo, pudiendo darse la circunstancia,
por ejemplo, de la existencia de personas en riesgo de vulnerabilidad econémica,
que sin embargo no se encuentren en situacién de vulnerabilidad social o en
riesgo de exclusion social.

El precepto se aparta en su definicion de la caracterizacién de estas
entidades como organizaciones con fines de interés general, no contemplando
tal circunstancia; indica que estas “persiguen el bien comun”, concepto que )
atiende a consideraciones mas éticas que el técnico o mstrumental “mtereso
general”, no resultando términos idénticos que se puedan utilizar indistintamente.
Asi, en la materia objeto de examen se viene empleando dicho Ultimo término,
con una particular relevancia de los servicios sociales de interés general, en
nuestro ordenamiento juridico y en el de la Union Europea.

AMEN CONSEJO

NOmero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021
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Por otro lado, sin perjuicio de que no recoge la enumeracion de entldades__
contempladas en el articulo 2.2 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, y la mencidn==
genérica que realiza a “entre otras formulas juridicas”, es preciso tener presente
que existen entidades que forman parte del tercer sector que presentan una
singularidad propia.

Articulo 3. Censo de organizaciones del tercer sector social.

Wi

El censo aparece exclusivamente circunscrito, en el apartado 1, a las==
“organizaciones del Tercer Sector Social que actiian en el ambito de los Servicios —=
Sociales en el territorio de Castilla y Ledn”. Asimismo se prevé en el apartado 2=

Cod. Validagitn: dLLKOMIJWIHSNJJYEJEQHSJDGL
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que este “(...) formara parte del Registro de Entidades, Servicios y Centros
Sociales de Castilla y Ledén”, y en el apartado 3 se indica que “para poder
colaborar en las actuaciones desarrolladas por la Administracién Plblica de
Castilla y Ledn deberan estar inscritas en el censo de entidades del Tercer Sector
Social.”

El informe previo del Consejo Econémico y Social pone de manifiesto que no
resulta adecuado circunscribir el censo Unicamente a las entidades del dmbito de los
servicios sociales, puesto que existen otras entidades, al margen de eslas, que forman
parte del tercer sector social. El censo deberfa abarcar a todas las entidades del Tercer
Sector Social y coordinarse con los instrumentos similares de otras Administraciones
Publicas; ademds, deberia preverse que la inscripcién en él suponga la inscripcion
automatica en aquellos registros que correspondan por la prestacién de servicios y el
desarrollo de actuaciones que realicen las entidades inscritas.

La Memoria no considera aceptar las observaciones formuladas por el
Consejo Econdémico y Social e indica que “los datos del censo de entidades del
sector social formaran parte del Registro de entidades, servicios y centros de
caracter social de Castilla y Ledn, y este registro recoge exclusivamente a
entidades del ambito de los servicios sociales”.

2021-0104 Fecha: 15/03/2021

umero:

N

DICTAMEN CONSEJO

Conviene reiterar que el apartado 3 sefiala que las entidades del Tercer
Sector Social “para poder colaborar en las actuaciones desarrolladas por la
Administracion Pablica de Castilla y Ledn deberdn estar inscritas en el censo de==
entidades del Tercer Sector Social”, y que a diferencia del apartado 1 no contiene =
ninguna referencia a la actuacion en el ambito de los servicios sociales, por o=
que quedarian excluidas de un modo injustificado por tal circunstancia de la—=xz
posibilidad de colaboracion con la Administracion Autonémica.

N

| Verificacion: hitps:/lconsaioconsullivecastilayledn. sedalectronica.es/

Esta observacion tiene caracter sustantivo y deberd ser atendida para que
resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

En lo demds, este Consejo Consultivo comparte plenamente las
consideraciones efectuadas en el informe del Consejo Econémico y Social.

U mm

WEHSNJYEJEQHSJOSL

Finalmente, conviene tener presente que, aun a meros efectos estadisticos
la disposicion adicional segunda de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, dispone que:

29
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“El Ministerio competente en materias de servicios sociales, en colaboracion con
las comunidades auténomas, elaborard y mantendra actualizado un inventario de
las entidades del Tercer Sector de Accion Social. El inventario se organizara en
funcidn de los diferentes tipos de entidades, y en coordinacion con los registros y
catalogos existentes en las comunidades auténomas (...)".

Por Ultimo, debe aclararse si la denominacion ha de ser la de censo de
organizaciones (aludida en el titulo y en el apartado 1) o la de censo de entidades
(a la que se refiere el resto del precepto).

Articulo 4. Principios rectores de organizacion y funcionamiento.

O=x

] T4 . 7 . » ] - H 8

La excesiva extension y contenido geneérico de tales principios no merecen % &

una favorable acogida. ]
| e Oz

Por otra parte, se advierte que no se contempla un principio fundamental O g

de este tipo de entidades, que las categoriza, que es la carencia de animo de =
- « F 3 . . . - - r O

lucro, diferenciandose del sector mercantil, esto es, tener prohibida la distribucién L 3
de beneficios, principio previsto en la normativa estatal en su articulo 4.c) “No<zt A
poseer animo de lucro y tener caracter altruista”. b ';‘
3

El principio relativo a “orientar el enfoque de los derechos de la ciudadania E §

en el disefio de programas e intervencion del Tercer Sector Social”, resulta
notablemente genérico.

Por otro lado, el principio relativo a “desarrollar sus actividades con plenas—
garantias de autonomia en su gestion”, resulta también carente de la necesaria==
concrecion y adecuacion al contenido de la materia examinada. Ha de entenderse ==
que se esta refiriendo a la autonomia de gestion respecto de los poderes plblicos,—=
lo que constituye un elemento caracterizador de estas entidades, en este sentido, ==
a titulo de ejemplo, el principio recogido en la norma estatal, articulo 4.f), resulta=—=
més concreto y adecuado: “Desarrollar sus actividades con plenas garantias de==
autonomifa en su gestién y toma de decisiones respecto a la Administracion ==
General del Estado”.

En definitiva, en atencién a lo indicado y a los ejemplos expuestos, resultarias==
necesario que se repensase dicho articulo y reducir los principios rectores, evitando—=
la excesiva extension, generalidad y poca precisién de los empleados.
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Capitulo I. De la actividad del Tercer Sector Social.

Articulo 5. Actividades de intervencion del Tercer Sector Social.

Sin perjuicio de la titulacién empleada en el articulo, su contenido viene a
establecer una definicidn y distincién entre actividades de intervencién social y
actividades de interés general, que no desarrolla de un modo légico.

El precepto viene a transcribir, en parte, y de un modo incompleto, el
articulo 4 de la Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi,

distincion entre actividades de intervencién social y actividades de interés 9, ‘é‘"
general, recogidas igualmente en el articulo 6 de la Ley 3/2018, de 29 de mayo, % )
del tercer sector de accion social de Islas Baleares. ]
O=s

En la Comunicacién de la Comisidn, de 26 de abril de 2006, relativa a laQ $

«Aplicacion del programa comunitario de Lisboa. Servicios sociales de interés = ..
general en la Unién Europea», se indica que los Estados miembros son libres de LU =
definir el significado que tiene para ellos el concepto de servicios de interés = 3
econémico general, y, en especial, el de servicios sociales de interés general, asf‘( P
como de regular las obligaciones y funciones de esos servicios y sus principios de b
organizacidn”, y precisa que la normativa comunitaria exige que los Estados / -
miembros tengan en cuenta ciertas reglas al establecer las disposiciones de
aplicacion de los objetivos y de los principios que se hayan fijado.

-010

202

umero

e

La consideracion de lo que deba ser una actividad de interés general tiene=— &
una notoria importancia en la materia, en la medida en que, en cuanto servicios —:

sociales de interés general, permitirdn la flexibilizacidn de las normas de mercado ==
interior. En este sentido, el Protocolo nimero 26 del Tratado de Lisboa ya="Q

declaraba que “las disposiciones de los Tratados no afectaran en modo alguno a0 &

la competencia de los estados miembros, para prestar, encargar y organizar
servicios de interés general que no tengan caracter economico”.

LI

DGL | Verificacién; hi

La Comunicacion sefiala que en estos servicios sociales de interés general ==
se incluyen: la ayuda a las personas para afrontar retos inmediatos de la vida 0 ==
crisis (endeudamiento, desocupacién, toxicomania o ruptura familiar); lass==
actividades destinadas a asegurar que las personas tengan las competencias—=
necesarias para su insercién completa en la sociedad (rehabilitacién o formacién==

26
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lingliistica para inmigrantes) y, en particular, al mercado laboral (formacién o
reinsercion profesional); las actividades destinadas a garantizar la inclusion de
las personas con necesidades a largo plazo debidas a una discapacidad o un
problema de salud; y la vivienda social, que permite un acceso a la vivienda a las
personas con ingresos escasos.

A diferencia de las normas autonémicas en las que se inspira, el precepto
del anteproyecto sometido a dictamen no contempla, como si realizan aquellas,
ninguna referencia para entender a qué obedece la distincién realizada entre
actividades de intervencion social y actividades sociales de interés general. En
este sentido, a titulo de ejemplo, ademas de lo recogido en el resto de su ~ _
articulado, el apartado 4 del articulo 6 de ley balear dispone que “Las/= g
prestaciones y los servicios de responsabilidad publica en el ambito de IaUJ§
intervencion social constituyen el sistema de servicios sociales que habitualmente = =
seran de caracter no econémico; no obstante, excepcionalmente podran ser (O =
servicios de interés econdmico general, en los términos en que estos conceptos O
son definidos en la normativa de referencia de la Unién Europea, tanto si son
provistos directamente por las administraciones publicas, como si estas cuentan
con la colaboracion de la iniciativa privada”.

O

Fecha: 15/

2021-0104

Conviene tener presente que el articulo 8 del anteproyecto, relativo a las
“férmulas de colaboracion y cooperacion”, dispone que “(...) en las relaciones de  ;
cooperacion y colaboracion con las entidades del Tercer Sector para la realizacién
de actividades en el ambito de los servicios sociales que satisfacen necesidades=——
publicas y alcanzan fines de utilidad general, podran utilizar férmulas de fomento ==
de dicha actividad, asi como aquellos instrumentos de cooperacién que resulten
mds idéneos en este ambito”.

ICTAMEN

umero.

N
es/

La terminologia utilizada, relativa a servicios sociales que “alcanzan fines==
de utilidad general”, no se acaba de comprender, maxime después de la=x
distincién conceptual que realiza en el articulo examinado, y se compadece mal=—
con la terminologia utilizada “servicios sociales de interés general” en el ambito==
de la Unién Europea, y su relacion respecto de las formulas de colaboracion ye=
cooperacion contempladas en el texto sometido a consulta.
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Tanto el articulo 14 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
como el Protocolo 26 al mismo se refieren a los servicios de interés general (SIG),
que incluyen los servicios sociales de interés general (SSIG).

AL
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Articulo 6. Criterios de actuacion de la Entidades del Tercer
Sector.

Al margen del error de concordancia advertido en su titulacién (‘la
Entidades”), los criterios de anteproyecto examinado son susceptibles de una
manifiesta mejora en su redaccién, mediante su concrecién y reduccién.

Articulo 7. Participaclén en el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica.

El articulo 4.3 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales /= Qxr e
de Castilla y Ledn sefiala que “(...) constituyen el sistema de servicios sociales de b'.)-' &
responsabilidad pablica el conjunto de recursos, programas, actividades, 5
prestaciones, equipamientos y demas actuaciones de titularidad ptblica y los de @F:
titularidad privada financiados total o parcialmente con fondos pUblicos”.

a: 15

O

] =

Dicha participacion de los servicios sociales de titularidad privada en este LU
sistema sera subsidiaria y complementaria, y se prevé que “Los servicios degt

2021-0104 Fec

titularidad privada formardn parte del sistema de servicios sociales de
responsabilidad piblica, mediante la firma, por sus entidades titulares o gestores,
de conciertos, convenios, contratos y demas acuerdos de colaboracién con las Q
admmnstraaones pubhcas de Castilla y Ledn competentes en esta materia, para
la dispensacion de servicios sociales”.

Nimero:
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Por su parte, el articulo 7 en su apartado m), recoge como un principio del=—=
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, la “Promocién de la=——
iniciativa social y del voluntariado: los poderes publicos promoveran y artlcularanE
la participacién de la iniciativa social sin dnimo de lucro en el ambito de los=—=
servicios sociales y fomentaran la colaboracién solidaria de la c1udadan|a—
desarrollada a través de la accién voluntaria”.

El articulo 31.5.h) establece como funciones y actividades de los Equipos
de Accion Social Basica las “Actividades de sensibilizacion, promocién de la
participacidn social y el asociacionismo, y fomento y apoyo del voluntariado v la
accion solidaria”.

Ll
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El contenido del precepto examinado, respecto de la participacion de estas
entidades, debe entenderse necesariamente complementado con el resto del
articulado.

Por otro lado, el apartado 5 del articulo prevé que “cuando sea preciso, se
estableceran protocolos de coordinacion entre las entidades del Tercer Sector
Social y los d6rganos competentes de la Administracion de la Comunidad (...)".
Sobre esta cuestion es preciso tener presente que el apartado 1 del articulo 87
de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, relativo al fomento de la iniciativa social
sin animo de lucro, establece que las Administraciones publicas de Castilla y Ledn
garantizaran “su actuacién coordinada en el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica segin lo definido por la planificacion estratégica de
servicios sociales o los objetivos marcados por la normativa aplicable en cada
caso”, lo cual no tiene un adecuado reflejo en el articulo examinado.

Articulo 8. Férmulas de colaboracién y cooperacion.

e

El capitulo I del titulo VIII de la Ley 16/2010 se ocupa de la “Participacion
de las entidades privadas en los servicios sociales”.

El articulo 88.1, relativo a las “Formulas de colaboracion”, prevé que:

NUmero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021
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“En el marco de la planificacion autondémica de servicios sociales, ___
las entidades de iniciativa privada podrén participar en la dispensacion de==
prestaciones del sistema de servicios sociales de responsabilidad publice s
mediante la firma de conciertos, convenios, contratos y demas acuerdos de=——=
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esta materia, de conformidad con lo previsto en el presente titulo.

i6n; hiips://consejoconsultivocastillayleon.sedelecironica.es/

ado electrinicamente desde la plataforma esPublico Gastion

»2. Para la provisidn de prestaciones sociales mediante cualquiera=—/m
de las formulas contempladas en el apartado anterior, podran considerarse, ya=——
sea como requisitos, cldusulas, medidas de preferencia o medidas de==
discriminacién positiva, criterios sociales, de calidad, de experiencia y trayectoria ==

acreditadas, y los demas que se determinen reglamentariamente”.

QHSJDGL | Verifica

El apartado 1 del articulo 8 es sumamente genérico y, a pesar de la
titulacion del articulo, el contenido de este, en realidad, no esta contemplando=—=

mas que una de las formulas de colaboracidén, la concertacidén social. Ni tan==
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siquiera se alude a los convenios o acuerdos marco de colaboracién previstos en
la seccidn tercera del capitulo I del titulo VIII de la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre.

Conviene tener presente que en nuestra Comunidad Auténoma existe una
gran colaboracidn con el Tercer Sector, tal y como se pone de manifiesto en el
Acuerdo 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla y Leodn.

Asimismo, el articulo 7.f) de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, dispone que
el Gobierno de la Nacion aprobarad un programa de impulso de estas entidades,
que reflejard, entre otras medidas, la “potenciacion de los mecanismos de
colaboracién entre la Administracion General del Estado y las entidades del Tercer
Sector de Accion Social, para el desarrollo de programas de inclusién social de
personas o grupos vulnerables en riesgo de exclusion social y de atencién a las
personas con discapacidad o en situacién de dependencia, con especial atencion
al uso de los conciertos y convenios”.

La seccién segunda del capitulo I del titulo VIII de la Ley 16/2010, de 20
de diciembre (articulos 89 a 94), disciplina, de un modo sintético, el “régimen de
concertacién”,

NOmero: 2021-0104 Fecha; 15/03/2021
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El articulo 89 prevé:

“1. Las administraciones publicas competentes en materia de
servicios sociales podran encomendar, de manera subsidiaria y complementaria, —
a otras entidades, la provision de prestaciones previstas en el catdlogo de——
servicios sociales mediante el sistema de concierto, siempre que esté justificada =
su necesidad.

sejoconsullivecastiiavisen sedelectronica,es/

»2. A efectos de esta ley, se entiende por régimen de concertacion
la prestacion de servicios sociales publicos a través de terceros, cuya financiacion,
acceso y control sean publicos.

»3. El régimen de concierto previsto en la presente seccion se
establece como diferenciado de la modalidad contractual de concierto regulado
en la normativa de contratacién del sector pUblico”.

LU0
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El apartado 4 del citado precepto, redactado por el nimero 6 del articulo
41 de la Ley 5/2014, de 11 septiembre, de medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, prevé que la Junta de Castilla
y Ledn desarrollara reglamentariamente el régimen de concierto.

Ademads de las consideraciones formuladas en el articulo 5, sobre los
servicios sociales de interés general, de naturaleza no econdmica, se hace preciso
realizar una serie de consideraciones sobre la utilizacion de modalidades
contractuales al margen de la normativa de contratacion pablica.

Existen pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unién Europea que o
reflejan la flexibilidad del régimen contractual de los servicios de interés general
de cardcter no econdmico, considerando la admision de férmulas no
contractuales. Asi la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 17
de ]umo 1997, asunto C-70/95, Sodemare SA y otros vs. Regione Lombardia),
venia a considerar que “(...) en el estado actual del Derecho comunitario, un
Estado miembro puede, en el marco de la competencia que conserva para
ordenar su sistema de Seguridad Social, considerar que un sistema de asistencia
social, como aquel de que se trata en el procedimiento principal, implica
necesariamente, para alcanzar sus objetivos, que la admision en dicho sistema
de operadores privados en calidad de prestadores de servicios de asistencia social
esté supeditada al requisito de que no persigan ningun fin lucrativo.

Numero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021
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»(...) los articulos 52 y 58 del Tratado no se oponen a que un Estado—
miembro permita Unicamente a los operadores privados que no persigan un fi n_
lucrativo contribuir a la ejecucién de su sistema de asistencia social mediante Ia;
suscripcién de conciertos que dan derecho al reembolso por parte de las=—
autoridades publicas de los costes de los servicios de asistencia social de cardcter==
sanitario”.

El Informe 14/2013, de 28 de noviembre, de la Junta Consultiva de——
Contratacién Administrativa de la Generalitat de Catalunya, sefialaba que “En==
relacion con la cuestion de si los servicios sociales se encuentran sometidos a las=
normativa de contratacion publica debe reiterarse la posibilidad, de acuerdo con==
la normativa comunitaria, de que la organizacion de la prestacion de estos=—=
servicios se lleve a cabo mediante instrumentos ajenos a la contratacién piblica.
Ciertamente (...), las propuestas de directivas de concesiones y de contratacion
publica, si bien incluyen en sus respectivos ambitos de aplicacidn los servicios

I
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sociales a los que también se ha hecho referencia anteriormente, recuerdan que
los estados miembros ‘continian” siendo libres de organizarlos, realizar
concesiones o suscribir contratos plblicos, por ejemplo, a través de la simple
financiacion o de la concesién de licencias y autorizaciones a todos los operadores
economicos que cumplan unas condiciones establecidas previamente, siempre
que se garantice una publicidad suficiente y se respeten los principios de
transparencia y no discriminacion”.

Actualmente, el considerando 6 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica,
sobre la base de pronunciamientos anteriores del TIUE, parte del reconocimiento
de la libertad de los Estados miembros para organizar la prestacion de los = &
servicios sociales obligatorios o de cualquier otro servicio, indicando de modo L
expreso que “Conviene aclarar que los servicios no econémicos de interés general
deben quedar excluidos del ambito de aplicacién de la presente Directiva”.

O

EN CONS
-0104 Fecha: 15/03/202

Por su parte, el considerando 114 de la citada Directiva sefiala en su Gltimo
parrafo que “Los Estados miembros y los poderes publicos siguen teniendo
libertad para prestar por si mismos esos servicios u organizar los servicios sociales =
de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo,d: B
mediante la simple financiacién de estos servicios o la concesién de licencias o
autorizaciones a todos los operadores econémicos que cumplan las condiciones E
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que____
dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios e
transparencia y no discriminacion”. Sobre esta cuestién también incide el
considerando 53 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del—=
Consejo, relativa a la adjudicacién de contratos de concesién, en el marco del—=
contenido del articulo 14 del TFUE y el Protocolo nimero 26.

i

Umero: 202

N

paffeonsejoconsultivocastilayleon. sedelectronica.es/

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, en sy
articulo 11.6 preceptlia que “Queda excluida de la presente Ley la prestacion de=—=
servicios sociales por entidades privadas, siempre que esta se realice sin necesidad ==
de celebrar contratos publicos, a través, entre otros medios, de la simple==
financiacién de estos servicios o la concesidn de licencias o autorizaciones a todas==
las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poderS==
adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad ===

suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion”.

Il
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La disposicion adicional cuadragésima novena de la citada Ley 9/2017, de
8 de noviembre (legislacion de las Comunidades Autonomas relativa a
instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos de caracter
social), dispone que “Lo establecido en esta Ley no obsta para que las
Comunidades Autonomas, en el ejercicio de las competencias que tienen
atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacion
de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de caracter social”.

El articulo 90 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, dispone que “Podran
ser objeto de concierto:

)

»a) La reserva y ocupacién de plazas para su uso exclusivo por las /= &
personas usuarias del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, ICI/)J @

~=

cuyo acceso serd autorizado por las administraciones publicas mediante la = 3

5

aplicacion de los criterios previstos al efecto en el catélogo de servicios sociales. O &
Op

»b) La gestion integral de prestaciones, servicios o centros”. =

L =

La citada norma también contempla, de un modo esquemético, en Iosz§
articulos 91 a 94, los efectos, requisitos exigibles para acceder a los conciertos, |<£ 5
duracién, modificacién, renovacién y extincién de los conciertos, asi como sus O 5
efectos. A S

Sin perjuicio del concreto objeto del presente dictamen, habida cuenta de===
la fecha en la que se produjo la normacion de la materia y de su contenido, se ==
aconseja valorar una modificacién de esta, o la adopcion de una normativa
especifica sobre conciertos sociales, con rango de ley, de tal manera que se
establezca de un modo méas adecuado el régimen juridico de la actuacion
concertada.

AL

Por lo demas, el precepto examinado contempla, tan solo, la posibilidad
de concertacién social con el Tercer Sector Social, en el marco de la Ley de==
Servicios Sociales, sin incorporar ningln tipo de novedad, mas alld de las==
referencia a que en las relaciones con las entidades del Tercer Sector las=
Administraciones publicas de la Comunidad se someteran a los principios de=2
publicidad, transparencia, igualdad, solidaridad, no discriminacion, eficiencia==
presupuestaria, eficacia en el cumplimiento de los objetivos sociales fijados y de ==
responsabilidad en la gestion de los servicios concertados, calidad asistencial, ==

33
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especializacién, continuidad de la atencién, adecuacién a la planificacién y
responsabilidad social.

Capitulo II. La participacién y la interlocucion social del Tercer
Sector Social.

Articulo 10. Participacién en politicas puablicas.

El arliculo debe ser objeto de una mejor redaccién. Algunos apartados son
excesivamente largos, por ejemplo, el apartado segundo consta de una frase de
siete lineas, y susceptibles de un orden argumental Idgico mas racional. Por otro
lado, se aprecia en el apartado tercero que se utiliza el verbo participar en
numerosas ocasiones en una misma frase, hasta en tres ocasiones, junto con el
adjetivo participantes.

Articulo 11. Formas de participacion.

Se alude a que “la participacién, interlocucién, intervencion, implicacién y
colaboracién de las organizaciones del Tercer Sector Social en los asuntos
publicos, que les afectan directamente”, se realizard, ademés de la participacion
y representacién en érganos colegiados de las Acfmlmstraaones publicas de la
Comunidad, a través del “érgano especifico de colaboracién con el Tercer Sector”.

NGmero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021
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1, secﬂlerlrcmca e

Por su parte, la disposicién adicional del anteproyecto, que lleva por titulo =
“Organo especifico de colaboracion”, tiene el siguiente contenido “El 6rgano = &
especifico de colaboracion con el Tercer sector (sic) a que se refieren (sic) el—= &
articulo 12 de la presente ley serd el Consejo de Servicios Sociales de Castilla y—
Ledn, actuando a traves de la Seccién de Colaboracién con el Tercer Sector del== |
mismo”.

Sin perjuicio de los defectos de redaccion observados en la citada
dlSpOSICIon adicional, carece de sentido que la disposicion adicional indique cual
es el érgano de colaboracion, por remisién al articulo 12.

Es preciso tener presente que las disposiciones adicionales, de conformidad
con las directrices de técnica normativa, pueden contemplar regimenes juridicos s
especiales que no puedan situarse en el articulado; excepciones, dispensas y=
reservas a la aplicacion de la norma o de alguno de sus preceptos, siempre y=—=

W EJEQHSJBGL | Vaifficacian: hitos: oo -.._',m.m;m
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cuando no sea posible 0 adecuado regular estos aspectos en el articulado;
mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas juridicas, que
deberadn usarse restrictivamente y estableceran, en su caso, el plazo dentro del
cual deberadn cumplirse, y preceptos residuales que, por su naturaleza y contenido,
no tengan acomodo en ninguna otra parte del texto de la norma.

La disposicion adicional observada no se ajusta a ninguna de estas
circunstancias, sin que aparezca justificado que no se especifique en este articulo,
y en el siguiente, “el drgano especifico de colaboracién”.

Capitulo II1. De la promocidn del Tercer Sector Social.

Articulo 14. Plan Estratégico de Impulso y promocion de las
Entidades del Tercer Sector Social en Castilla y Leén.

El apartado 3, susceptible de una mejor redaccion, deberia contemplar, al
menos, de un modo mas especifico, sin perjuicio de las referencias realizadas, de
un modo genérico, a la “colaboracién del sector publico y reconocimiento del
tercer sector social”, o “sostenibilidad, autonomia, transparencia y rendicién de
cuentas”, que el plan estratégico contemplard las concretas medidas que en
materia de fomento el sector piblico lleve a cabo en este ambito, reflejandose la
financiacion a las entidades del Tercer Sector Social (en el apartado 4 refleja que
el plan debe contar con indicadores de seguimiento de ejecucion y financiacion).

2021-0104 Fecha: 15/03/2021
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N

Por otro lado, el apartado 4, si bien indica que el plan contara con sistemas ==
e indicadores que permitan realizar un informe periédico de seguimiento de su—/—:
ejecucién y financiacidn, no establece con qué periodicidad se llevara a cabo este, —=
a diferencia del informe de evaluacién de resultados, en el que se especifica que=xz=
se realizara a la finalizacién del periodo de vigencia (cada cuatro afios).

Articulo 16. Promocion de la colaboracion por las
Administraciones publicas de Castilla y Leon de la colaboracion entre
las empresas y el Tercer Sector Social.

El anteproyecto sometido a consulta se refiere exclusivamente a las
empresas, de un modo manifiestamente mejorable. Sin embargo, no recoge la
posible colaboracion de otro tipo de entidades del sector privado con relevancia—=
en la materia. Asi, sobre esta cuestion cabe incidir en la labor de financiacién y=

LYY
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apoyo que prestan determinadas fundaciones, asi como otras entidades privadas
en la materia.

Articulo 17. Apoyo a la sostenibilidad de las organizaciones.

A pesar de la titulacién del articulo, su contenido contempla, de un modo
muy reducido, medidas de fomento o promocion de las entidades del tercer
sector social, al margen de otras contempladas en otros articulos, y una férmula
de colaboracién, el concierto social.

El apartado primero es sumamente genérico al indicar “impulsaréno

medidas de apoyo a la sostenibilidad y desarrollo”, y tan solo se contempla en el &= g
apartado segundo una referencia concreta a la financiacion de las entidades del tln-l &
Tercer Sector Social con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto Sobre la = o
Renta de las Personas Fisicas, no contempléndose ninguna otra referencia O &
especifica a la posible financiacion de estas. Opg
= =

El tercer sector suele ser un receptor habitual de subvenciones y ayudas LLI%

por parte de las Administraciones publicas. Por otro lado, las entidades del sector = &
puablico de accién social mayoritariamente adoptan el caracter de asociaciones o sy
fundaciones, por lo que podran ser objeto de incentivos o beneficios fiscales, que b .
en definitiva deriva de la normativa de aplicacion que resulta de su concreta 5§

forma juridica.

El precepto examinado no comprende, desde luego, todas las medidas de
fomento en la materia, es sumamente genérico y ni tan siquiera hace referencia
a “los sistemas de financiacién publica”.

llaylecn_sedelectronica &5/

Capitulo 1V, Obligaciones del Tercer Sector Social.
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El capitulo se compone de dos articulos, cuya divisién resulta poco
justificada, distinguiendo por un lado un articulo denominado “Del personal de =z
las entldades del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn”, y otro bajo la titulacion ==
“otras obligaciones especificas”.
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Su contenido abunda en reiteraciones, generalidades, y abuso des===
conceptos juridicos indeterminados que inciden negativamente en la fi nalldad—
que se busca y no se ajustan al principio de seguridad juridica.
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El anteproyecto dedica todo un capitulo a las obligaciones del Tercer
Sector Social, y sin embargo, no establece ningun tipo de actuacién que pueda
seguirse a los efectos de verificar el cumplimiento de las obligaciones que
supuestamente impone, ni tampoco qué consecuencias juridicas pudieran
derivarse de tal incumplimiento, en el concreto ambito objeto de la norma, como
por ejemplo, si pudiera tener algun tipo de consecuencias respecto de las
medidas de fomento previstas en la norma (todo ello sin perjuicio de las
consecuencias juridicas que se deriven de la vulneracion de la concreta normativa
que resulte de aplicacion).

Disposicién adicional. Organo especifico de colaboracién.

Como ya se indicd en el comentario al articulo 11 esta disposicion adicional
no responde a su naturaleza, por lo que debera suprimirse.

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa.
La citada disposicién dispone lo siguiente:

“Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en esta Ley, y en concreto:

NUmero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021
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» - El articulo 26 del Decreto 10/2015, de 29 de enero, de____
aplicacién de las medidas para la reforma de la Administracién de la Comumdad—"
de Castilla y Ledn y el funcionamiento de los drganos colegiados de=
asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios sociales, mujer y—
juventud, en lo que se oponga la presente regulacion”.

Contiene la citada disposiciéon una derogacién genérica y una supuesta
derogacién formal expresa.

il

Este Consejo Consultivo ya ha puesto de manifiesto en numerosas
ocasiones, gue las clausulas genéricas de derogacién, como la referida al primer
parrafo de la disposicién examinada, que dispone: “quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta ley”, =
carecen de virtualidad practica alguna, pues se limitan a reiterar, de formas==
innecesaria, las reglas generales sobre jerarquia de normas y derogacion tacita==

de los articulos 1.2 y 2.2 del Codigo Civil.

37
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Respecto de la derogacion expresa que se contiene en el segundo pérrafo,
es preciso tener presente que la funcién de garantia de la seguridad juridica que
se predica de la derogacién solo se cumple mediante la derogacidn expresa v,
mas en concreto, de la derogacién explicita, nominada, concreta y determinada.
Las disposiciones derogatorias genéricas, implicitas o indeterminadas, en las que
no se identifican las disposiciones normativas concretas o los preceptos que
deben entenderse derogados (en el sentido contemplado en la disposicién objeto
de examen) carecen de utilidad a efectos de garantizar la seguridad juridica.

El articulo 26 del Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacién de las

medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn ®, &
en la organizacion y el funcionamiento de los érganos colegiados de Q S
asesoramiento y participacion en el dmbito de los servicios sociales, mujer y=>a
juventud, tiene por objeto la composicién y funciones de la seccién de OB
voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. Qg
= <

Como pone de manifiesto el Consejo Econdémico y Social, el anteproyecto Lé-lg

contempla la seccién de voluntariado en la disposicién adicional primera, apartado
veintidds, por el que se modifica el articulo 36 de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, =
del voluntariado en Castilla y Ledn, por lo que la derogacién del articulo 26 del b
Decreto 10/2015, de 29 de enero, tiene por objeto asegurar que la regulacion de 5' 3
la seccion del voluntariado del Decreto 10/2015, de 29 de enero, se adectia a la

modificacion que al respecto se realiza ahora sobre la Ley 8/2006, de 10 de=—

—i
™~
~

o
5
7}
E

octubre, dado que, obviamente, una norma reglamentaria no puede contradecir Iog :
establecido en una Ley, en la medida en que la disposicion final primera prevé la—/x 2
adaptacion reglamentaria de la composicién de la seccién del voluntariado, en un—s
plazo de seis meses para adecuarla en su composicién a lo establecido en la ley, == |

que aunque no lo especifica el anteproyecto es la referida en el Decreto 10/2015, —

de 29 de enero, y obliga a una importante labor interpretativa carente de—=

justificacion, debiendo haberse incluido una derogacién expresa.

Il

La Memoria no acepta la observacion realizada al indicar que permite cierta
flexibilidad de actuacion de esta seccidén del voluntariado adecuandolo a lo
dispuesto en la nueva norma hasta que se proceda a la modificacién del decreto
de organizacion de los érganos colegiados.
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No comparte este Consejo Consultivo tal apreciacion, ya que la disposicion
derogatoria, en los términos contemplados, vulnera de manera manifiesta el
principio de seguridad juridica, existiendo otros medios para lograr la finalidad
pretendida.

Esta observacion tiene caracter sustantivo, y debera ser atendida para que
resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Disposiciones finales.

Primera. Modificacion de la Ley de voluntariado de Castilla y
Leodn.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se (O =
establecen directrices de técnica normativa, establece, en relacién con las
disposiciones modificativas de normas, que deberan reflejarse en las
disposiciones finales “Los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando
la modificacién no sea objeto principal de la disposicion”, expresando que “Tales
modificaciones tendran caracter excepcional”.

2021-0104 Fecha: 15/03/2021

ICTAMEN CONSEJO

umerao:

Estas directrices se reiteran en las Instrucciones para la elaboracion de los
documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn, aprobados por la Resolucién de 20 de octubre de==
2014, del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, ya citada. En ella ==
se sefiala que “las disposiciones modificativas deberan utilizarse con caracter—=—
restrictivo”, y se advierte de un modo especifico que “Toda modificacién que, por==
su extensién, implique una alteracién sustancial de la norma modificada seria==

conveniente que diera lugar a una nueva disposicion”.

I

N
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La modificacién propuesta ha sido cuestionada, en la medida en que——
deberia haber sido objeto de una nueva disposicion, y este Consejo Consultivo=—x
comparte tal apreciacién, no compartiendo que se haya acudido a una disposicion ==
modificativa, habida cuenta de la extension y afectacion de la norma modificada.

Por otro lado, la modificacion revela la necesidad de adecuar el contenido
de la norma a la promulgacién en el ambito estatal de la Ley 45/2015, de 14 de
octubre, de Voluntariado.
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Como indica la exposicion de motivos de la propia Ley 45/2015, de 14 de
octubre, “la Ley 6/1996, de 15 de enero (...) no tuvo el carécter de legislacién
basica sino que vino a sumarse, en funcién de sus competencias, al panorama de
la normativa existente en las comunidades auténomas" y explicita que "la presente
Ley no pretende alterar en modo alguno esa distribucion competencial, pero
reclama un marco de cooperacién entre las diferentes Administraciones publicas
que sea especialmente proclive a la consolidacion y desarrollo del voluntariado®.

En esta materia ha de tenerse presente que, nuestro EA recoge en su
articulo 16.24, entre los principios rectores de las politicas publicas, el
fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo.

La asuncion de competencias en materia de voluntariado por parte de las
Comunidades Auténomas, de conformidad con lo indicado en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio, “no impide el ejercicio de las
competencias del Estado ex art. 149.1 CE, sea cuando estas concurran con las
autondémicas sobre el mismo espacio fisico o sea sobre el mismo objeto juridico (...)".

AMEN CONSEJO
2021-0104 Fecha: 15/03/2021

Este Consejo Consultivo dictamind un anteproyecto de ley de modificacion de =
la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leén, que no se llegd
a aprobar, en términos sustancialmente analogos al que es objeto de consulta, por S
lo que se ve en la necesidad de reiterar las apreciaciones generales que se realizaban
en el Dictamen 358/2018, de 30 de agosto, en particular respecto al caracter =
programatico que adoptan algunos de los preceptos, y la necesidad de revisar el ===
texto a fin de corregir las indeterminaciones semanticas (vaguedad, ambigiiedad),
sintacticas o légicas (lagunas, contradicciones o redundancias).

I
umero,

I

En particular es preciso volver a incidir sobre el aspecto relativo a la
reproduccion de normas estatales, en la medida en que se observa que el
anteproyecto reproduce en algunos preceptos la normativa estatal, que tiene=—=
caracter de basico y se dicta al amparo del articulo 149.1.1.2 de la CE.

Tal y como manifiesta el Tribunal Constitucional en numerosas sentencias,
esta reproduccion es valida si con ello no se modifica la legislacién basica del
Estado, puesto que la Comunidad Auténoma carece de competencias para ello.
Por otra parte, la Comunidad Auténoma no puede reproducir aquellas normas
que regulan materias sobre las que tiene competencia exclusiva el Estado, como
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son las relativas a la expropiacién forzosa, la legislacion civil y procesal, pues en
caso contrario incurriria en inconstitucionalidad.

En relacion con la reproduccién autonémica de las normas estatales,
cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el Estado y las
Comunidades Autonomas, es precCiso tener en cuenta que la normativa
autondmica estaria condicionada al cambio o variacién que sufre la norma
estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta normativa, también tendria
que variar en los mismos términos el de la normativa autondmica, so perjuicio de
posible inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional no ha dejado de advertir sobre los riesgos de
estas practicas legislativas potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al
sistema de fuentes configurado en la Constitucién. Asi lo hizo respecto de la
reproduccién por ley de preceptos constitucionales (Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983, fundamento juridico 23); en otros casos en los que leyes O
autondmicas reproducian normas incluidas en la legisltacion basica del Estado == 3
(Sentencias del Tribunal Constitucional 40/1981 y 26/1982, entre otras muchas); L 'j'

mcluso, cuando por ley ordinaria se reiteraban preceptos contenidos en una
Iey organica. Practicas todas ellas que pueden llevar a la confusién normativa y
conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos t._)
supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es modificado,
manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia.

ONSEJO
Fecha: 15/03/2021
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Mas recientemente, en Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de
2004 y de 21 de diciembre de 2005, entre otras, el Tribunal Constitucional precisa—/=
que “esta proscripcion de la reiteracién o reproduccion de normas (...) por el—=
legislador autondmico (/eges repetitae) no debemos extenderla a aquellos==
supuestos en que la reiteracién simplemente consiste en incorporar a la normativa==
autonémica, ejercida esta en su &mbito competencial, determinados preceptos del s
ordenamiento procesal general con la sola finalidad de dotar de sentido o
inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento autonémico”.

Siguiendo esta doctrina del Tribunal Constitucional, este Consejo
Consultivo ha expuesto, en numerosas ocasiones, que en aquellos casos en que
pueda entenderse imprescindible la reproduccion de textos legales, se ha de
garantizar el pleno respeto vy fidelidad a la norma basica, sin amparar en ningun
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caso que la reproduccién de la legislacién basica pueda llegar a suponer la
modificacién o alteracién de esta Gltima.

Disposicion final primera, apartado tres. Se modifica la redaccién
del articulo 3.

La letra €) del apartado 1 establece como una condicién del voluntariado
“que se lleve a efecto en funcién de programas o proyectos concretos, ya sean
estos promovidos por cualquiera de las entidades de voluntariado reguladas en
la presente ley o excepcionalmente por el sector plblico de Castilla y Ledn”. No
contempla, sin embargo, la posibilidad que se recoge en el articulo 3.4 de la Ley o
45/2015, de 14 de octubre, respecto de las actividades de voluntariado “(...) que
se traduzcan en la realizacidn de acciones concretas y especificas, sin integrarse
en programas globales o a largo plazo, siempre que se realicen a través de una
entidad de voluntariado”, no estando justificada tal restriccion.

El apartado 3 del articulo 3 se refiere a las actividades que no tendrén la
consideracion de voluntariado, y contempla como tales las actividades “que sean
realizadas de forma espontdnea”, si bien resultaria mas adecuado que se
empleara otro término, como actividades aisladas o esporadicas (periddicas o
no), en los términos que recoge la normativa estatal.

Nimero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021

DICTAMEN CONSEJ]

No cabe duda de que el precepto trata de diferenciar una actividad
organizada, en los términos que recoge el parrafo primero del articulo examinado, /==
de una actividad improvisada o espontanea (o esporadica), si bien es prec;so=
tener presente que las actividades de voluntariado pueden responder a la——
espontaneidad en la toma de decisién de incorporacién a actividades=—=
desarrolladas en entidades de voluntariado.

a\_:leor 5aanlectmnica,esl

T
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Por otro lado, el apartado 3.4 del precepto examinado contempla que “De s
conformidad con lo previsto en la legislacién laboral, la actividad de voluntariado ==
no podra, en ningdn caso, sustituir a las prestaciones a que estén obligadas las ==
Administraciones Publicas u otras entidades, al trabajo remunerado o la==
prestacion de servicios profesionales retribuidos”.

Por lo que afecta a la prevision reflejada en el anterior apartado relativo a ===
que “(...) la actividad de voluntariado no podra, en ningln caso, sustituir a las = !
prestaciones a que estén obligadas las Administraciones Publicas u otras==

SNJJYEJ::QHSJDGL | Vesificat
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entidades (...)”, la normativa estatal contempla, en su articulo 4.2, que “La
realizacion de actividades de voluntariado tampoco podra sustituir a las
Administraciones publicas en el desarrollo de funciones o en la prestacion de
servicios publicos a los que estan obligadas por ley”.

Es preciso tener presente que este apartado anteriormente transcrito,
responde a la posible concurrencia que pudiera tener la prestacién de servicios
dirigidos a los ciudadanos entre las entidades de voluntariado y las
Administraciones publicas, en la medida en que se trata de garantizar que las
entidades de voluntariado no sustituyan indebidamente las actividades que deban
prestar necesariamente las Administraciones Publicas. En este sentido debeO
entenderse el &mbito de actuacién propio del voluntariado contenido del articulo = S
6 dela Ley 45/2015, de 14 de octubre, &mbito de actuacion en el que sin embargo |-|-|
se observaré la existencia de solapamiento en la prestacion de tales servicios, =
que la normativa estatal trata de solucionar mediante dicho precepto.

5/03/

=
Lon!

Resulta a todas luces que el precepto examinado es manifiestamente
deficiente, por la incongruente cita omnicomprensiva de la normativa laboral
respecto de la totalidad del mandato que incorpora, asi como por su propia
redaccion, que se separa indebidamente, en este caso, y de una manera no
justificada, de lo previsto en la normativa estatal.

DICT. AMEN CO
Numero: 2021-0104 Fecha

Por Ultimo, el apartado final del articulo se refiere al trabajo remunerado
o la prestacién de servicios profesionales retribuidos que, desde luego, no forman
parte de las actividades de voluntariado, tal y como contempla el propio texto
sometido a consulta en su articulo 3.

LIl

Disposicion final primera, apartado cinco. Se modifica el
contenido del apartado 2 y se introduce un apartado 3 en el articulo 6.

T

El apartado 2 del articulo 6, sin perjuicio de que se refiere a ambitos de=x
actividad de interés general respecto a todo el ambito de actuacion del==
voluntariado previsto en el articulo 6 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, recoge==
de una manera sustancialmente andloga todo su contenido (dmbitos de actuacion==
de voluntariado). En cuanto a la reproduccién de normas estatales cabe recordar==
lo expuesto en la consideracidn general ya realizada.
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Debe tenerse presente que la Ley 45/2015, de 14 de octubre, en su
articulo 3.2 define las actividades de interés general, al indicar que son “(...)
aquellas que contribuyan en cada uno de los dmbitos de actuacién del
voluntariado a que hace referencia el articulo 6 a mejorar la calidad de vida de
las personas y de la sociedad en general y a proteger y conservar el entorno”, Lo
previsto en la normativa estatal no es baladi, en la medida en que no toda
actividad que pueda estar incardinada en el &mbito de actuacién del voluntariado
implica necesariamente que sea de interés general.

El apartado 2 del articulo 3 del texto indica, en su primer parrafo, qué es
lo que considera actividades de interés general (en cada uno de los d&mbitos de
actuacion del volunlariado).

No parece adecuado que en la norma examinada se utilice la expresién
“se consideran ambitos de actividad de interés general”, pues esta transcribiendo
los “ambitos de actuacién del voluntariado”, que es lo que deberia reflejar. De
este modo, ademas, introduce de una manera poco adecuada un elemento de
confusién sobre lo que deba considerarse por actividades de interés general,
pudiendo dar lugar a entender que todo el &mbito de actuacién del voluntariado
es de interés general.

ICTAMEN CONSEJO
NGmero: 2021-0104 Fecha: 15/03/2021

Debera, por lo tanto, darse una redaccién mas precisa, de acuerdo con lo / -
indicado, y reflejar, en lugar de la expresién utilizada, que “se consideran ambitos
de actuacion del voluntariado”, de forma adecuada al precepto estatal que=—=
transcribe.

Disposicidn final primera, apartado ocho. Se modifica el apartado
2 del articulo 11 y se afiaden los apartados 3, 4, 5 y 6.

IHAT

El apartado 3, en sus dos primeros parrafos se refiere a que en el marco—
de la legislacion estatal, estdn incursos en prohibicion para ser personas=—

voluntarias, las personas que tengan antecedentes penales no cancelados por=—z=
delitos de violencia doméstica o de género, por atentar contra la vida, la==
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual ==
del otro conyuge o de los hijos, o por delitos de tréfico ilegal o inmigracion ==
clandestina de personas, o por delitos de terrorismo en programas cuyos
destinatarios hayan sido o puedan ser victimas de estos delitos.

44
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Se establece que debera acreditarse tal extremo mediante la aportacion
del certificado sobre ausencia de antecedentes penales o, en su defecto,
mediante una declaracién responsable de no tener antecedentes penales en la
que, ademas, la persona voluntaria autorice a la entidad de voluntariado a la
obtencién del correspondiente certificado del Registro Central de Penados.

El tercer parrafo del apartado 3 se ocupa de los delitos referidos a los
menores.

Existe un registro especifico en esta materia, el Registro de Delincuentes
Sexuales, regulado por el Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, que trae

causa del articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion .Q, %
Juridica del Menor, incorporado por el apartado ocho del articulo Gnico de la Ley|(:|nJ )
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia = &
y a la adolescencia. o=
Og

El citado articulo 13.5 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, dispone 2=

que "Serd requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios yLd é’
actividades que impliquen contacto habitual con menores, el no haber sidozg
condenado por sentencia firme por algiin delito contra la libertad e indemnidad <LK
sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo yb 5
provocaC|on sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcién de menores, E§

asi como por trata de seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a
tales profesiones, oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia =
mediante la aportacién de una certificacién negativa del Registro Central de =
delincuentes sexuales".

I e

Como indica el preambulo de la Ley 26/2015, de 28 de julio, ta
modificacion tiene por objeto el “cumplimiento a los compromisos asumidos por—=
Espafia al ratificar el Convenio relativo a la Proteccion de los Nifios contra |3
explotacion y abuso sexual, de 25 de octubre de 2007, y a la Directiva del=—"
Parlamento Europeo y del Consejo 2011/93/UE, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los==
menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decision marco ==
2004/68/JAI del Consejo”.
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En estos casos resulta preceptiva la aportacion de la correspondiente
certificacidn negativa del correspondiente registro, cuestién que no es exigida en
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el precepto examinado, sin que tal omisién resulte justificada, atendida la
exigencia de certificado o declaracion responsable que si recoge en el parrafo
anterior respecto de otro tipo de delitos.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y deberd ser atendida para que
resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Disposicién final primera, apartado doce. Se modifica la redaccion
de la letra d) del articulo 16 y se afiade una nueva redaccién a la letra
f) finalizando en la letra g) que tiene el mismo contenido que la antigua
letra f).

®)
L

En el Dictamen 358/2018 de este Consejo Consultivo se ponia de%
manifiesto que de “la preferencia en la participacion indirecta a través de QO &
federaciones, confederaciones o uniones de entidades de voluntariado en el QO
disefio y elaboracidn de las politicas publicas de las Administraciones Plblicas de =»
Castilla y Lebn, asi como en su ejecucion, que recoge la letra f), resulta una L =
limitacion de los derechos de participacion de las entidades de voluntariado. =7
También desconoce que la participacion en los ambitos locales a través de estas LR
estructuras de coordinacion no parece funcional cuando son las propias entidades b
—y no los entes més amplios en que se organizan- las que intervienen en este y~
ambito. Tampoco parece funcional esta participacién mediatizada en la ejecucién
de las politicas pUblicas a que se refiere”.

Numero 2021-0104 Fecha: 15/03/2021

o8/

En el texto actualmente sometido a consulta no se ha tenido en cuenta tal
observacién.

Disposicion final primera, apartado veintidés. Modifica el articulo
36.

Este Consejo Consultivo en el ya citado Dictamen 358/2018 ya expresd su
objecién al contenido de la modificacién pretendida.

GL | Verificacién: hitps:iiconsejoconsultivocastillayleon. sedelectronics.

Se indicaba que el actual articulo 36 de la Ley regula el Consejo Regional ==
del Voluntariado de Castilla y Ledn. Con la modificacién que se propone, en dicho ===
precepto se viene a regular la seccién de voluntariado del Consejo de Servicios —=
Sociales de Castilla y Ledn, que actualmente se encuentra recogida en el Decreto ==
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10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén en la organizacién y el
funcionamiento de los drganos colegiados de asesoramiento y participacion en el
ambito de los servicios sociales.

Las funciones que el apartado 2 de la norma proyectada atribuye a la
seccion de voluntariado son las de asesoramiento, analisis y la formulacion de
propuestas que en esta materia se sometan a su consideracién, “asi como
aquellas otras que se le atribuyan por disposiciones legales o reglamentarias”.

Se consideraba que este Ultimo inciso contraviene, a juicio del Consejo, la

En aplicacion de estos preceptos, las funciones y competencias de los s
érganos administrativos deben quedar concretadas en su norma de creacion, con——
el fin de evitar que posteriormente, a través de una norma de inferior rango, ==
puedan encomendarsele discrecionalmente otras funciones, en principio no=—=
previstas en la norma de creacion.

normativa reguladora de la creacién de los drganos administrativos y, en Q %
particular, la de los 6rganos colegiados. % &
> 9

Asi, el articulo 5.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico O &

- de las Administraciones Plblicas, dispone que “La creacién de cualquier 6rgano O ¢
administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los siguientes requisitos: (...) 2 «
b) Delimitacién de sus funciones y competencias”. Por su parte, el articulo 53.1 LU 2
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, establece que “La disposicién o convenio por la Zg
que se constituya un drgano colegiado en la Administracion autondmica deberd < ™
prever necesariamente los siguientes extremos: (...) d) Las funciones de decision, b &
propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra que se IeEfzgg
atribuya”. —_— 2

Esta concreta observacion tiene caracter sustantivo y deberd ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

| Verficacién: hitps:ficonsejoconsullivocaslila
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III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa;

Atendidas las observaciones efectuadas al articulo 3, a la disposicién
derogatoria, y a los apartados 8 y 22 de la disposicién final primera, sin lo cual
no resultara procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes, puede
elevarse a la Junta de Castilla y Leén para su aprobacién el anteproyecto de Ley
del Tercer Sector Social en Castilla y Le6n y de modificacion de la Ley 8/2006, de
10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

En Zamora, en fecha al margen
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